Warszawa, 18 marca 2026 r.

Zrzeszenie Producentéow Papryki RP

Pan Stefan Krajewski
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul. Wspadlna 30, 00-930 Warszawa

Whiosek o podjecie dziatan interwencyjnych i kontrolnych w zwigzku z podejrzeniem
wystepowania nieuczciwej konkurencji oraz anomalii rynkowych w obrocie paprykg na rynku
wewnetrznym UE.

Szanowny Panie Ministrze,

dziatajgc w imieniu Zrzeszenia Producentow Papryki RP — organizacji
reprezentujgcych podmioty odpowiedzialne za blisko 80% krajowej podazy papryki
konsumpcyjnej — zwracamy sie z pilnym wnioskiem o interwencje w sprawie
niepokojgcych zjawisk ekonomicznych towarzyszgcych importowi papryki z Krolestwa
Niderlandéw w trakcie polskiego sezonu produkcyjnego.

I. Analiza sytuacji rynkowej i razacych dysproporcji cenowych

W szczycie polskiego sezonu zbioréw papryki spod oston (lipiec—pazdziernik) w
wiodgcych sieciach handlowych regularnie wprowadzana jest do obrotu papryka
deklarowana jako produkt holenderski (NL) w cenie detalicznej na poziomie ok. 4,00 —
5 zt/kg. Kwota ta budzi gtebokie watpliwosci, co do jej rynkowego uzasadnienia:

o Koszty logistyczne: Przy Srednim koszcie miedzynarodowego transportu
chtodniczego (8 zl/km na dystansie 1200 km) i tadownosci 14 400 kg,
jednostkowy koszt samego transportu wynosi ok. 0,65 zt/kg.

« Marze i obcigzenia fiskalne: Uwzgledniajagc 5% stawke podatku VAT oraz
koniecznos¢ pokrycia marzy dystrybutora i sieci handlowej, cena zbytu u
producenta w Holandii musiataby oscylowa¢ w granicach 2,00-3,00 zt/kg. Jest
to trudne do pogodzenia z faktem, ze ptaca minimalna w Krélestwie Niderlandow
jest blisko trzykrotnie wyzsza niz w Polsce, a ceny detaliczne w holenderskich
sieciach za 1 szt. papryki sa w miesigcach letnich czesto rowne cenie 1 kg
papryki, pochodzacej z NL, oferowanej w naszym kraju.

Il. Identyfikacja zagrozen dla stabilnosci rynku

Powyzsze dysproporcje wskazujg na wysokie prawdopodobienstwo wystepowania
praktyk destabilizujgcych polski rynek, w szczegodlnosci:



1. Dumping cenowy: Celowe zanizanie cen majgce na celu ostabienie pozycji
krajowych producentéw i przejecie polskiego rynku w kluczowym momencie
sezonu.

Analiza poréwnawcza cen detalicznych i kosztéw: zestawienie obrazujgce razgcg dysproporcje
miedzy ceng detaliczng papryki z NL, oferowanej w polskich sieciach handlowych, a realnymi
kosztami wytworzenia i dystrybucji papryki pochodzacej z NL.

Parametr kosztowy / cenowy sz‘gﬂ:ﬁ:\, a Uwagi / Zrédto
Cena detaliczna w Polsce (dyskonty) ok. 4,50 zi/kg Srednia cena pé%kowg w okresie lipiec-
wrzesien
Podatek VAT (5%) 20,30 2t Obowigzujgca stawka podatku VAT na
warzywa
Koszt transportu chtodniczego (NL-PL) - 0,65 zi/kg Dystans 1@%%&;?(’ 1sia:/1vlt<a 8 2tfkm,
Szacowana marza dystrybutora i sieci - 1,00 zt/kg Przyjeto minima Ina'l mal;ze faczng na
poziomie 30%
Opakowanie - 0,45 zt/kg karton
Szacowana cena zaptacona producentowi ok. 2,10 zt/kg Kwota pozostata po odliczeniu kosztéw i

w NL marz

. . . Produkcja szklarniowa, podioze
f’iacunko"l‘?",j[ed”'r:.os?t Wyﬁ’]rfdt‘;'.‘cor‘]"’ ab”'a 0,75 EURKg | kokosiwetna, 2024, wydajnos¢ 30-40
9 papy 'réewma i'iﬂg@?:ﬂaneia)' (bez|  (ok. 3,2 ztlkg) | tha (szacunki zgodne z holenderskim
9 Wageningen University & Research)

Produkcja szklarniowa, podfoze

1,35 EUR/kg kokos/wetna, 2024, wydajnos¢ 30-40
(ok. 5,7 zt/kg) | t/ha (szacunki zgodne z holenderskim
Wageningen University & Research)

Szacunkowy, $redni koszt wyprodukowania
1 kg papryki (NL) w miesigcach listopad-
maj (dogrzewanie i doswietlanie)

Szacunkowy, $redni koszt wyprodukowania
1 kg papryki (Polska)

Produkcja pod ostonami, naturalny
grunt, 2024-2025, wydajnos$¢ 20-25t/ha

4 7 kg

Kwota ok. 2,10 zl/kg (ok. 0,50 EUR) odbiega od $rednich kosztow produkciji szklarniowej w
Krélestwie Niderlandow, zwtaszcza przy uwzglednieniu tamtejszych stawek ptacy minimalnej
(pielegnacjareczna, zbior reczny). Jednoczesnie z naszych udokumentowanych (vide zatgcznik
nr 1) obserwacji wynika, ze cena detaliczna za 1 sztuke papryki w niderlandzkich
supermarketach w tym samym okresie wynosi okoto 0,80-1,00 EUR (ok. 3,50—4,30 z), co
nierzadko przewyzsza cene za 1 kilogram tego samego produktu wyeksportowanego do
Polski. Wskazuje to na eksport towaru ponizej kosztéw produkcji (dumping).

2. Fatszowanie pochodzenia (reatrybucja): Podejrzenie wprowadzania do
obrotu towardéw z krajow trzecich (np. Maroko, Egipt, Jordania), jako produktow
unijnych (NL) w celu ominigcia barier celnych, kontyngentow i rygorow
fitosanitarnych.

3. Naduzycia w ramach mechanizméw wsparcia UE: Ryzyko nielegalnego
przywracania do obrotu komercyjnego towaréw wycofanych z rynkéw innych
panstw cztonkowskich w ramach mechanizméw rekompensat, co stanowi
razgce naruszenie dyscypliny finansowej UE oraz przepiséw o niedozwolonej
pomocy publicznej.

lll. Postulaty i wnioski o podjecie dziatan



W trosce o zachowanie zasad uczciwej konkurencji oraz ochrone krajowego rolnictwa,
wnosimy o:

1.

Zintensyfikowanie kontroli fitosanitarnych i jakosciowych na granicach RP
oraz w centrach dystrybucyjnych w oparciu o unijne normy handlowe
(Rozporzgdzenie 2023/2429);

. Wystgpienie do Komisji Europejskiej z wnioskiem o zbadanie, czy

holenderscy dystrybutorzy nie korzystajg z niedozwolonych mechanizmdw
wyréwnawczych, umozliwiajgcych eksport ponizej kosztow produkcji;

. Utworzenie priorytetowego kanatlu komunikacji (zgtoszeniowego) dla

rolnikbw i organizacji zrzeszajgcych producentdédw rolnych, umozliwiajgcego
przekazywanie sygnatéw oraz dowodow dokumentujgcych zaistnienie razacych
dysproporcji cenowych i potencjalnych zafatszowan etykietowania;

Zainicjowanie na forum unijnym zmiany przepiséw poprzez redefiniowania
pojecia ,dumpingu cenowego”. Obecnie nadwyzki handlowe z Holandii sg
eksportowane w nizszej cenie na rynek Polski, tworzgc sytuacje kryzysowa, w
ktérej papryka oferowana jest konsumentom nierzadko w cenie nizszej, niz jgj
koszt produkcji w Polsce.

Stosowany jest tu mechanizm usrednienia ceny — wysokomarzowa sprzedaz
realizowana poza polskim sezonem produkcyjnym (ceny detaliczne papryki z
NL w PL: 14-22 zi/kg) i osiggane z niej duze zyski, pozwalajg holenderskim
dystrybutorom na sprzedaz papryki polskim sieciom handlowym w miesigcach
letnich ponizej kosztéw jej produkcji, co jest nieuczciwg praktyka.

Jako Zrzeszenie Producentéw Papryki RP pozostajemy w oczekiwaniu na informacje
o podjetych przez Pana krokach w opisanej powyzej sprawie, deklarujgc jednoczesnie
petng gotowos¢ do wsparcia merytorycznego dziatann podejmowanych przez Pana Mi-
nistra na rzecz wypracowanie mechanizmow chronigcych polski sektor warzyw ciepto-
lubnych przed nieuczciwymi praktykami handlowymi.

Z wyrazami szacunku,

Prezes Zarzadu
Zrzeszenia Producentow Papryki RP
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